' Biroui permanent al Senatului

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Roménia

Analizand proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Roménia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu

adresa nr. 33 din 25.01.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D85/25.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantii, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Protectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere pe
refeaua de drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.424/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, in vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE)
2022/362 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie
2022 de modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE)
2019/520, in ceea ce priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea
anumitor mfrastructuri.




2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Temeiul elaborérii proiectului de ordonantd il reprezinta,
alaturi de art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, art, 1 pct. VII
poz. 3 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

4. La titla, pentru rigoare redactionals, sintagma ,,Ordonantei
nr. }5/2002” se va scrie ,,Ordonantei Guvernului nr. 15/2002”.

5. La formula introductivi, pentru rigoarea normei de trimitere,
expresia ,art. I pct, VIL3” trebuie redati sub forma »art.l pet. VII
poz. 3”.

6. La partea introductivi a art. I este necesard redarea titlului
actual al Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, respectiv ,»Ordonanta
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare sia
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romaénia”.

7. La art. I pet. 1, la partea dispozitivd, in acord cu uzangele
redactionale, sintagma ,alin. (1), lit. d), ¢), h) st 1)” se va reda sub
forma ,,alineatul (1), literele d), e), h) si i), observatie valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

Referitor la norma propusd pentru art. 1 alin. (1) lit. d), care
urmeazi a se incorpora in actul normativ de bazi, intrucét in cuprinsul
acestuia din urmid existd dispozifii nemodificate (de exemplu art. 3!
alin. (5) si (6)) sau supuse modificirii prin prezentul proiect (art. 9
alin. (2) lit. ¢)) in cadrul cdrora nu este utilizat acronimul »C.N.ALR”,
este necesara eliminarea expresiei ,,denumiti in continuare C.N.A.LR”.

Mentiondm cd respectivul acronim nu este utilizat in cadrul
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, insi se regaseste in cuprinsul
art. I, III i IV alin. (2), dispozitii proprii ale proiectului, care nu se
integreazd in actul normativ de baza.

Avénd in vedere cele de mai sus, pentru rigoare normativa, este
necesar ca, in cuprinsul art. II, expresia ,citre CNAIR” si fie
inlocuitd cu sintagma ,.citre Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A. , denumitd in continuare CNAIR”.

8. La art.1 pet. 2, la partea dispozitivd, unde se prevede
completarea art. | alin. (1) cu doud noi litere, lit. 0) si p), semnalim
faptul ca in actul normativ de bazi se regisesc in prezent enumeririle
respective; pentru corectitudine, sintagma ,lit. 0) si p)” se va inlocui
cu sintagma , lit. r) si §)”.



Pe cale de consecinti, in debutul textelor propuse literele 5»0)7 §i
»P)” se vor inlocui cu ,,r)”, respectiv ,,5)”.

La actuala lit. 0), pentru o completa informare legislativi, dupa
expresia ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002” trebuie
introdusd sintagma ,privind circulatia pe drumurile publice,
republicata”,

Pe de alti parte, la textul propus pentru actuala lit. p), sintagma
wintreprindere definite” se va scrie »intreprindere definits”,

9. La art. I pet.3, referitor la norma propusa pentru art, 1
alin. (7) lit. a), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,la lit. A - B
trebuie redatd sub forma ,la lit. A si B”.

Pentru acelasi motiv, expresia ,,60 de zile, 12 luni” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,60 de zile si 12 luni”.

Pe de altd parte, pentru asigurarea uniformititii reglementirii, in
textul propus pentru alin. (7) lit. b) ar trebui utilizate formulari
similare celor din cuprinsul normei preconizate pentru alin. (7) lit. a).
In acest sens, propunem inlocuirea expresiilor , Tariful de utilizare
zilnic”, tariful de utilizare pe 7 zile” si ,lariful de utilizare pe 30 de
zile” cu sintagmele ,,Tariful de utilizare cu valabilitate de o zi”,
»tariful de utilizare cu valabilitate de 7 zile” s, respectiv, ,tariful de
utilizare cu valabilitate de 30 de zile”.

10. La pet. 5, la partea dispozitivi, sintagma ,,alin. (1) lit. a),
pet. (xii)” se va scrie sub forma ,,alineatul (1) litera a), punctul
(xiD)™.

Referitor la textul propus pentru pet. (xii), sugerdm reformularea
acestuia, astfel incat norma preconizati si se armonizeze cu partea
introductivi a lit. a) si cu textele de la punctele precedente.

11. La pct. 8, la textul propus pentru lit. ¢) de la alin. (2) al
art. 9, la pet. (ii), este necesari eliminarea sintagmei ,Ja prezenta
ordonantd”, apartenenta anexelor fiind previzuti la art. 14.

12. Pentru asigurarea caracterului previzibil s1  pentru
accesibilitatea reglementdrii preconizate, Nota de fundamentare ar
trebut completats cu preciziri referitoare la solutia legislativa
prevazutd la art. 1 pet. 10, referitoare la abrogarea art. 9 alin. (9) din
actul normativ de bazi, normi care reglementeazd modalitatea de
punere a terminalelor de interogare la dispozitia agentilor constatatori
al contraventiilor previzute la art. 9 alin. (2) lit. a) st b), rimase
nemodificate, precum si modalitatea de intretinere a acestor
terminale.



13. La art. 1 pet. 11, la textul propus pentru art. 14, dupa
termenul ,,Anexele” se va insera abrevierea ,,nr.”.

14. La art. I pet. 12, la mentiunea privind transpunerea normelor
Directivei (UE) 2022/362 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor 1999/62/CE,
1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce priveste taxarea vehiculelor
pentru utilizarea anumitor infrastructuri, avind in vedere ci potrivit
fisei actului european de pe site-ul eur-lex.europa.eu, directiva a fost
transpusid parfial la nivelul dreptului intern, prin intermediul
Ordonantei Guvernului nr. 24/2022 pentru modificarea anexei la
Ordonanta Guvernului nr.  8/2022 privind  interoperabilitatea
sistemelor de tarifare rutierd electronici si facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii cu privire la neplata tarifelor rutiere,
respectiv prin Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere
pe reteaua de drumuri nationale din Romadnia, pentru respectarea
exigentelor de tehnic3 legislativa, este necesara specificarea exacti a
sectiunilor/articolelor/ alineatelor/paragrafelor, dupa caz, din directiva
vizatd, transpuse n cadrul proiectului.

Avénd in vedere cele de mai sus, precum $1 pentru un asigurarea
caracterului complet al informdrii juridice, potrivit informatiilor de pe
site-ul eur-lex.europa.eu textul se va reformula, astfel;

»Art. 15. - Prezenta ordonant3 transpune Directiva 1999/62/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 17 junie 1999 de
aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea
anumitor infrastructuri, publicati in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene, seria L, nr. 187 din 20 iulie 1999, numai in ceea ce priveste
tarifarea utilizarii infrastructurii de transport rutier,
Directiva 2011/76/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 27
septembric 2011 de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a
taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 269 din 14 octombrie 2011, precum si prevederile art, .....
din Directiva (UE) 2022/362 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor
1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce priveste taxarea
vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 69 din 4 martie 2022 ..

15. La art. III, pentru corectitudinea si precizia reglementarii,
trimiterea trebuie facutd la dispozitiile corespunzitoare din cuprinsul



Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, si nu la cele ale art. ] pct. 9 din
proiect.

Pentru acest motiv, precum si pentru un spor de claritate a
normei, propunem reformularea textului, astfel:

»Art. 111 - In termen de 45 de zile de la data intr3rii in vigoare a
prezentei ordonante, in scopul furnizarii datelor previzute la art. 9
alin.(4) si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romiénia, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 424/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Directia Generald Permise de Conducere §i
Inmatriculdri si Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor,
Ministerul Justitiei, prin Oficiul National al Registrului Comertului, si
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin CNAIR, incheie
protocoale de colaborare.”.

16. La art. IV alin. (1), pentru claritatea normei, tinand seama
de propunerea de la punctul urmitor din aviz, privind completarea
art. I cu un nou punct, introdus dupi pct. 8, recomandam reformularea
textului, astfel:

A1) Prevederile art. I pet. 3-5, 7 si pet. 10, cu referire la art. 9
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, aprobati cu modificiri
si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, precum si pet. 11 si 14, intrd in vigoare la 45 de zile de la
data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin. (2), expresia ,,din prezenta ordonanti” trebuie eliminata,
ca superflud. Observatia este valabila si pentru alin. (3).

17. Semnalim ca art. V cuprinde o norma care se refera la
modalitatea de actualizare a anexei nr. 5 din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002, dispozifie care, pentru corectitudinea reglementirii,
trebuie introdusa in actul normativ de baza.

Pentru acest motiv, este necesard eliminarea art.V sl
completarea art. I cu un nou punct, introdus dupi pct. 8 sl marcat ca
pct. 9, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»9. La articolul 9, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (2"), cu urmitorul cuprins:

(21 - (se va reda textul propus la art. 'V din proiect)”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente urmeazi a fi
renumerotate, iar trimiterile la art. I pct. 9, 10 si 13 din cuprinsul
art. Il si al art. IV alin. (1) si (3) urmeazi si fie actualizate si
inlocuite cu trimiteri la pet. 10, 11 si, respectiv 14,
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18. Intrucit anexele asupra carora se intervine urmeaza a fi
incorporate in actul normativ de baza, facind parte integrantd din
acesta, este necesara eliminarea art. VI din proiect.

Pe cale de consecinta, actualul art. VII va deveni art. V1.

19. La textul propus pentru actualul art. VII, intrucit actele
normative produc efecte de la data intrdrii in vigoare si nu de la data
publicarii, este necesar ca raportarea termenului si se faci la data
intrérii in vigoare a ordonantei.

De asemenea, pentru precizie, textul ar trebui si se refere la
termenul de adoptare a actului normativ, si nu de elaborare a acestuia,
precum si mentionarea categoriei actului normativ prin care se vor
adopta respectivele norme.

20. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene din finalul proiectului, pentru rigoarea exprimarii $i pentru
corectitudinea trimiterii, expresia ,,Prezenta ordonantd a Guvernului
transpune™ trebuie redatd sub forma ,,Prezenta ordonanta transpune”,
iar sintagma ,,Directiva nr. 362/2022 de modificare” se va inlocui cu
expresia ,,Directiva (UE) 2022/362 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare”.
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